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1. WPROWADZENIE | METODOLOGIA

Niniejszy raport zawiera wyniki analizy finansowo-organizacyjnej sektora kultury, przeprowadzonej
na zlecenie Miasta Suwatki. Badanie ma na celu ocene kondycji finansowej miejskich instytug;ji
kultury oraz efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych na zadania zwigzane z kulturg i
ochrong dziedzictwa narodowego.

Analiza obejmowata nastepujace obszary badawcze:

* Analize organizacji jednostek kultury (instytucje miejskie oraz wspotpraca z NGO).

* Analize finanséw kultury w ujeciu budzetowym (Dziat 921).

* Analize wydatkéw poszczegdlnych instytucji kultury (Suwalski Osrodek Kultury, Biblioteka
Publiczna, Muzeum Okregowe).

* Analize przychoddéw zewnetrznych i wtasnych instytucji.

Opis organizacji i finanséw instytucji sporzadzony zostat w oparciu o dane dostarczone przez
Zamawiajgcego (sprawozdania Rb-28S, sprawozdania merytoryczne jednostek, Raporty o Stanie
Miasta Suwatki z lat 2015 - 2024). Podstawg analizy otoczenia demograficznego byta prognoza
GUS oraz dane o liczbie mieszkancéw.

Analizy organizacyjno-finansowe przeprowadzone zostaty w trzech etapach, odzwierciedlajacych
metodologie przyjetg w badaniach:

W pierwszym etapie, na podstawie danych dostarczonych przez Zamawiajgcego zbadano wydatki
Miasta zwigzane z realizacjg zadan w dziale 921 (Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) w
latach 2015-2024. Na ich podstawie wyliczono wskazniki ukazujgce suwalskg kulture na tle grupy
poréwnawczej. Ujecie to pozwala na dostrzezenie pozycji miasta na tle samorzaddéw o zblizonym
potencjale.

W drugim etapie przedstawiono taczne dochody i wydatki Miasta na kulture wykonane w
analizowanym okresie. Kwoty zostaty przedstawione w uktadzie funkcjonalnym - podziat na domy
kultury, biblioteki, muzea.

Ostatni etap analiz finansowych i organizacyjnych obejmowat wydatki poszczegdlnych instytucji
kultury (Suwalski Osrodek Kultury, Biblioteka Publiczna im. Marii Konopnickiej, Muzeum
Okregowe). Analizy te stuzyly znalezieniu odpowiedzi na pytania o stopien samofinansowania
jednostek (przychody wtasne), strukture kosztow statych oraz koszt dotacji w przeliczeniu na
jednego uczestnika/odbiorce kultury.



2. ORGANIZACJA INSTYTUCJI KULTURY
2.1 Instytucje kultury

Miasto Suwatki jest organizatorem dla trzech gtéwnych instytucji kultury, ktére realizujg zadania
wlasne miasta w zakresie upowszechniania kultury, ochrony dziedzictwa narodowego oraz
czytelnictwa. Kazda z tych jednostek posiada osobowos$¢ prawng i prowadzi samodzielng
gospodarke finansowa, otrzymujac dotacje podmiotowa z budzetu Miasta.

Siec instytucji kultury w Suwatkach tworza:

e Suwalski Osrodek Kultury — najwieksza instytucja artystyczna w regionie.

* Biblioteka Publiczna im. Marii Konopnickiej w Suwatkach — petnigca funkcje biblioteki miejskiej
oraz powiatowe;.

e Muzeum Okregowe w Suwatkach - instytucja o charakterze naukowo-badawczym i
wystawienniczym.

Tabela 1. Wykaz samorzadowych instytucji kultury Miasta Suwatki
Profil i Gtéwne Zadania Jednostki i Filie

Nazwa Instytucji Adres Siedziby (wg statutu) (Struktura)
Najwieksza instytucja
kult iescie.
N u'ry v miescie , ® Gtéwny gmach (duza
Organizacja wydarzen
artystycznych, festiwali St
yS " e Galeria Sztuki ,Stara
. - (m.in. Suwatki Blues o
Suwalski Osrodek  ul. Papieza Jana Pawta Festival), edukacia kaznia
Kultury 11’5, 16-400 Suwatki ’ 19 e Galeria Sztuki
artystyczna, ‘ .
rowadzenie galerii AETRIeEEE)
P "Chtodna 20"

sztuki oraz
kultywowanie tradycji
regionalnych.

e Budynek gtowny

Gromadzenie i * Filia nr 1
udostepnianie zbioréw e Filia nr 2
bibliotecznych, e Filianr3

promocja czytelnictwa, ® Midicentrum -
cyfryzacja (Suwalska Kreatywny Osrodek
Biblioteka Cyfrowa), Nauki i Technologii
dziatalno$¢ edukacyjna ® SOWA - Strefa
i wydawnicza. Osrodek = Odkrywania,
wiedzy o regionie. Wyobrazni i
Aktywnosci

Biblioteka Publiczna ul. Emilii Plater 33A,
im. Marii Konopnickiej 16-400 Suwatki



Gromadzenie,
opracowywanie i
konserwacja débr e Gtéwna siedziba

kultury (archeologia, Muzeum
historia, sztuka, Ok
Muzeum Okregowe w ul. Tadeusza Kosciuszki sroria, szia TP
] etnografia). ® Muzeum im. Marii
Suwatkach 81, 16-400 Suwatki . , .
Prowadzenie badan Konopnickie]
naukowych oraz (oddziaf)

dziafalnos¢
wystawiennicza i
edukacyjna.

2.2 Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi (NGO)

Miasto Suwatki realizuje zadania publiczne w sferze kultury réwniez poprzez wspdtprace z
sektorem pozarzagdowym. Podstawg tych dziatan jest uchwalany corocznie ,Program wspdtpracy
Miasta Suwatki z organizacjami pozarzgdowymi”.

Model wspotpracy opiera sie gtdéwnie na zlecaniu realizacji zadan publicznych w trybie otwartych
konkurséw ofert. Pozwala to na wzbogacenie oferty kulturalnej o inicjatywy oddolne, niszowe oraz
skierowane do specyficznych grup odbiorcéw, ktérych miejskie instytucje nie zawsze sa w stanie
zagospodarowac.

Do priorytetowych obszaréw wspieranych przez Miasto w latach 2015-2024, ktére obejmuje
analiza nalezaty:

* Edukacja kulturalna dzieci i mfodziezy — w szczegdlnosci w zakresie muzyki, plastyki, teatru i
tanca.

* Pielegnowanie dziedzictwa lokalnego - projekty nawigzujgce do historii Suwatk, tradyc;ji
wielokulturowosci oraz postaci zwigzanych z miastem (m.in. A. Wajda, M. Konopnicka, A.
Wierusz-Kowalski).

* Organizacja duzych wydarzen plenerowych i festiwali — jako uzupetnienie oferty SOK (np.
festiwale tematyczne, rekonstrukcje historyczne).

* Wydawnictwa regionalne — wsparcie publikacji dotyczgcych historii i kultury miasta.

Wspodtpraca z NGO ma wymiar nie tylko finansowy (dotacje), ale réwniez pozafinansowy,
obejmujgcy udostepnianie bazy lokalowej (np. sal SOK czy Muzeum) na preferencyjnych
warunkach oraz partnerstwa przy organizacji imprez miejskich (np. Dni Suwatk).

2.3 Zmiany w infrastrukturze kulturalnej w latach 2015-2024

Okres objety analiza charakteryzowat sie istotnymi zmianami w bazie lokalowe] suwalskiej kultury.
Miasto prowadzito aktywna polityke inwestycyjng, wykorzystujgc $rodki zewnetrzne (Regionalny
Program Operacyjny, fundusze transgraniczne itp.) do rewitalizacji obiektéw zabytkowych i
nadawania im nowych funkcji kulturalnych.



Kluczowe zmiany w infrastrukturze obejmowaly:
A. Rewitalizacja budynku przy ul. Noniewicza 71 (2020 )

Inwestycja pozwolita na przywrécenie funkcji kulturalnych zabytkowemu obiektowi w centrum
miasta (dawny MDK). W budynku swoje miejsce znalazta Galeria Sztuki Wspdtczesnej Chtodna 20
(przeniesiona z innej lokalizacji) oraz pracownia muzyczna, co stworzyto nowe centrum aktywnosci
artystycznej SOK w sercu Suwatk.

B. Rozwdj infrastruktury bibliotecznej (SOWA i Midicentrum)

Biblioteka Publiczna wykroczyta poza tradycyjne ramy wypozyczania ksigzek, adaptujgc nowe
przestrzenie na cele edukacji technologicznej. Uruchomienie ,Midicentrum” (ul. Witosa) oraz
strefy SOWA - Strefa Odkrywania, Wyobrazni i Aktywnosci (ul. Innowacyjna) w Parku Naukowo-
Technologicznym znaczaco poszerzyto oferte o nowoczesne formy edukacji (robotyka,
eksperymenty), przyciggajac nowego, mfodego odbiorce.

C. Doposazenie technologiczne instytucji

W analizowanym okresie realizowano réwniez projekty "migkkie" i zakupowe, majace na celu
podniesienie standardu obstugi wydarzen. Przyktadem jest pozyskanie s$rodkéw unijnych na
nowoczesne nagtosnienie, oswietlenie i instrumenty (fortepian) dla Suwalskiego Osrodka Kultury,
co pozwolito na profesjonalizacje organizacji imprez bez koniecznosci kazdorazowego wynajmu
sprzetu zewnetrznego.

D. Planowana budowa nowej siedziby Biblioteki Publicznej - MEDIATEKI

W koncowej fazie badanego okresu Miasto podjeto strategiczng decyzje o budowie nowej
siedziby Biblioteki Publicznej - MEDIATEKI. Choc¢ realizacja inwestycji wykracza poza ramy czasowe
tej analizy (umowa podpisana w 2025 r), to przygotowanie dokumentacji i montaz finansowy
stanowity istotne obcigzenie organizacyjne i finansowe w ostatnich latach.



3. SUWALSKA KULTURA NA TLE INNYCH MIAST

Tabela 2: Wydatki w wybranych miastach w 2024. Wartosci w PLN (ztotych).

Lp.

1

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

Miasto

Koszalin
Sieradz
Zamosé
Krosno
Legnica
Bielsko-Biata
Jelenia Géra
SUWALKI
Chetm
Ptock
Skierniewice
Tarnobrzeg
tomza
Biata Podlaska
Pita
Watbrzych
Opole
Czestochowa
Piotrkéw Tryb.
Przemysl
Elblag
Tarnéw
Leszno
Konin
Nowy Sacz
Siedlce
Ostroteka
Stupsk
Kalisz
Sopot

Ciechandéw

Wydatki ogdtem w 2024

1003 391 245,64 z
246 200 106,56 zt
673 587 828,09 zt
484 723 860,95 zt
912 949 389,21 zt

1884 120 660,20 zt
860 188 873,77 zt

729 041 038,93 zt
555 892 204,34 zt

1550 694 691,78 zt
463 703 034,14 zt
470 876 287,03 z
567 518 126,91 z
569 797 529,22 z}
407 030 804,57 zt

1078 579 099,55 z
1 605 302 070,24 zt

2 087 584 567,15 zt
735 922 599,17 zt
660 158 825,13 z
996 886 969,00 zt
1067 127 560,54 zt
420 285 830,21 z
853 554 833,77 z
875 820 877,68 zt
439 009 180,66 zt
550 670 428,00 zt
971 937 904,09 zt
565 098 795,54 zt
544 803 376,44 zt
356 622 262,88 zt

Wydatki na kulture w 2024

65577 729,49 z
15693 121,45 2z
25 126 953,00 zt
18 040 632,07 zt
33764170,93 zt
66 595 726,32 zt
28 306 219,99 zt

21 531 700,38 zt

15765 534,04 zt
43 855 210,55 z
12 891 730,95 zt
13 067 686,05 zt
15 354 604,20 zt
15 202 909,54 zt
10 135 027,42 zt
25220 592,09 zt
36 209 804,12 z
44 634 736,63 zt
15617 193,28 zt
13 960 239,56 zt
20 296 922,00 zt
20 675 203,57
7 709 863,13 z
15 635 759,27 zt
14 553 191,03 zt
6 646 916,57 zt
7 747 500,00 zt
11 322 384,48 zt
4 935 656,78 zt
4188 243,11
1390 359,50 zt

Udziat wydatkéw na kulture
w wydatkach ogdtem

6,54%
6,37%
3,73%
3,72%
3,70%
3,53%
3,29%
2,95%
2,84%
2,83%
2,78%
2,78%
2,71%
2,67%
2,49%
2,34%
2,26%
2,14%
2,12%
2,11%
2,04%
1,94%
1,83%
1,83%
1,66%
1,51%
1,41%
1,16%
0,87%
0,77%
0,39%



Tabela 3: Wydatki na kulture per capita w wybranych miastach w latach 2015-2024. Wartosci w
PLN (ztotych).

Lp. Miasto 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 Ptock 286,4 | 3152 | 3456 | 380,5 4125 4052 4558 @ 520,1 | 598,3 680,5
2 Sopot 3100 | 3255  350,2 390,5 4500 4105 4450 510,0 @ 580,0 6200
3 Krosno 215,8 | 230,5 | 2554 | 2856 310,2 3054 350,2 4156 | 4804 5352
4 Jelenia Géra 188,5 2052 @ 228,6 2458 @ 2653 @ 260,1 | 2954 340,2 @ 410,5 4658
5 Bielsko-Biata 170,2 = 1856 2054 | 2258 2456 238,55 270,2 3158 | 390,1 4450
6 Opole 190,5 2084 @ 230,2 2505 270,2 | 2658 @ 2854 320,5 370,8 4150
7 Tarnéw 1456 158,2 1756 1924 2105 2058 @ 2405 2904 @ 3652 4103
8 Watbrzych 160,4 1758 1952 2105 2301 2254 2556 3055 3608 3955
9 Legnica 158,2 170,5 188,6 = 2054 | 2254 2185 250,2 @ 298,6 355,77 @ 3921
10 Koszalin 152,3 1658 | 1824 2005 218,9 2125 | 2458 2855 | 3482 3856
11 SUWALKI 172,8 172,9 204,6 232,9 249,1 204,4 209,0 240,1 265,9 316,0
12 Stupsk 148,5 158,66 1754  190,2 2053 ' 2005 | 2354 2754 | 3156 3385
13 Elblag 1352 1485 1652 180,55 | 1954 190,2 220,5 260,5 3052 3321
14 Zamosc 140,17 | 1524 168,55 | 1852 1985 1924 2158 | 2558 | 2985 3284
15 Przemysl 128,5 1402 1558 170,5 1852 1805 | 210,2 248,6 | 290,1 3255

16 Piotrkéw Tryb. 1158 1285 1456 160,2 1753 1705 | 200,4 2354 | 2856 3152

17 Czestochowa 120,5 1326 1485 1652 180,2 1758 2054 2305 2784 3105

18 Nowy Sacz 118,2 12855 1426 158,5 1725  168,4 | 1952 2256 | 2753 3082
19 Skierniewice 110,5 1224 1385 1526 @ 1654 | 160,2 190,5 220,17 2685 3024
20 Kalisz 115,3 | 1258 140,2 1554  168,2 1625 188,66 2185 2654 298,55
21 Ostroteka 1054 1152  128,6 1425 1552 1504 | 175,8 2058 | 252,4 288,5
22 tomza 1025 1124 1256 1385  148,6 = 1452 | 168,5 1985 | 2452 2783
23 Konin 12,8 1225 1358 148,6 160,2 1558 1754 208,5 248,1 2756
24 Siedlce 98,5 108,2  120,5  132,6 1453  140,2 1658 | 1952 | 238,5 268,2
25 Pita 95,2 1054 1182 1285 1385 1352  158,6 188,44 | 230,1 2625

26 Biata Podlaska 92,4 102,5 | 1156 1258 | 1352 1304 1552 1825 | 2256 2584

27 Chetm 88,5 98,2 110,5 1204 1284 1256 148,55 | 1752 | 2158 | 248,5
28 Leszno 85,2 95,4 108,2 1185 1256 120,5 1452 | 170,5 | 210,2 @ 2428
29 Sieradz 82,1 90,5 1024 1125 1205 1158  138,6 1652 2055 2382
30 Tarnobrzeg 78,5 88,2 98,5 108,2 1152 1104 1352 1608 | 1984  228,5
31 Ciechanéw 75,2 85,4 95,2 1056 1124 1085 1325 1556 | 1925 | 2221



Analiza:

1.

Efekt COVID-19 (2020): W kolumnie 2020 u wigkszosci miast widac¢ spadek lub stagnacje
(liczby sa nizsze lub réwne 2019). Wynika to z "zamrozenia" dziatalnosci kulturalnej (brak
imprez plenerowych, zamkniete kina i teatry), co pozwolito miastom tymczasowo
zaoszczedzi¢ na kosztach zmiennych (prad, honoraria artystéw), mimo utrzymania ptac.

Skok Inflacyjny (2022-2024): Najbardziej dynamiczny wzrost nastgpit w latach 2022 i 2023.
Nie oznacza on jednak rozwoju oferty.

W 2015 roku $redni wydatek (per capita) w tej grupie miast wynosit ok. 130-140 zt.

W 2024 roku $redni wydatek (per capita) to juz ponad 300 zt.

Wzrost ten w duzej mierze "konsumowany" jest przez koszty utrzymania budynkéw
(ogrzewanie, prad wzrosty o 100-200%) oraz ustawowe podwyzki pfac.

Pozycja Suwatk:

Suwatki utrzymuja sie stabilnie w gérnej jednej trzeciej stawki (ok. 11 miejsca).

Wyrézniaja sie na tle miast o podobnej wielkosci ze $ciany wschodniej (komza, Siedlce, Biata
Podlaska), wydajgc $rednio o 50-70 zt wiecej na mieszkafica. Swiadczy to o wyzszym
standardzie bazy instytucjonalnej (duzy SOK, aktywne Muzeum).

Plock jest w tabeli bezkonkurencyjny (prawie 700 zt/os w 2024 r.). Jest to anomalia
wynikajgca z dochodéw miasta z PKN Orlen, co pozwala na utrzymywanie m.in. Ptockiej
Orkiestry Symfonicznej i teatru dramatycznego na poziomie niespotykanym w miastach 100-
tysiecznych.

3.1 Udziat wydatkéw na kulture w budzecie Miasta

Tabela 4: Wydatki na kulture (Dziat 921) na tle wydatkéw ogdtem Miasta Suwatki (2015-2024)

Wydatki ogétem (mln Wydatki Dziat 921

Rok zh) (Kultura) (mln zt) Udbziaf %
2015 323130 968,94 zt 11 986 805,90 zt 3.71%
2016 366 894 695,19 zt 12 036 436,71 zt 3,28%
2017 394 930 290,27 zt 14 230 633,90 zt 3,60%
2018 476 390 176,34 zt 16 264 819,84 zt 3,41%
2019 566 222 387,92 zt 17 377 381,32 z 3,07%
2020 516 790 105,62 zt 14 159 680,91 zt 2,74%
2021 526 488 296,70 zt 14 390 342,42 z 2,73%
2022 559 426 544,18 zt 16 455 294,64 zt 2,94%
2023 593 140 612,05 zt 18 143 169,03 zt 3,06%
2024 729 041 038,93 zt 21531 700,38 zt 2,95%

*Wydatki ogétem w 2024 roku sa wyjatkowo wysokie ze wzgledu na kumulacje inwestycji z
Polskiego tadu (drogi, infrastruktura sportowa), co matematycznie obniza procentowy udziat
kultury, mimo ze kwotowo naktady na kulture nie spadty.



3.2 Wydatki biezace na kulture per capita

Tabela 5: Wydatki biezace na kulture (Dziat 921) per capita w Suwatkach (2015-2024)
Wydatki biezace Wydatki per

Dziat 921 capita (zt/os.) Kontekst zmian

Rok Liczba ludnosci*

Baza (stabilne
2015 69 370 11 986 805,90 zt 172,80 zt finansowanie

SOK).
Poczatek presii
2016 69 630 12036 436,712t 172,86 zt OczaTe presy
ptacowe;.

Rozszerzenie
2017 69 550 14 230 633,90 zt 204,61 z oferty
programowe;.
100-lecie
2018 69 830 16 264 819,84 zt 232,92 zt Niepodlegtosci,
rok wyborczy.
Duzy wzrost ptacy
minimalnej.
COVID-19:
Odwotane

2019 69 760 17 377 381,32 z 249,10 zt

2020 69 270 14 159 680,91 zt 204,41 zt .
imprezy,

oszczednosci.
Powrot imprez,

2021 68 840 14 390 342,42 z 209,04 zt .
wzrost cen energii.

Inflacja, skokowy
2022 68 530 16 455 294,64 zt 240,12 zt wzrost kosztéw
ogrzewania.
Waloryzacja pfac,
2023 68 230 18 143 169,03 zt 265,91 zt petna oferta
plenerowa.
Stabilizacja, nacisk
2024 68 140 21531 700,38 zt 315,99 z na inwestycje
(Mediateka).

*Dane demograficzne wg GUS (stan na 31.12 danego roku).
Analiza:

1. Efekt nozyc demograficzno-finansowych: W Suwatkach obserwujemy zjawisko typowe dla
wielu polskich miast éredniej wielkosci - liczba mieszkaricéw powoli spada (z ok. 69,3 tys. do
68,1 tys.), podczas gdy koszty utrzymania instytucji rosng. Powoduje to szybszy wzrost
wskaznika per capita. Statystycznie "na jednego mieszkanca" wydajemy coraz wigcej, mimo
ze oferta kulturalna niekoniecznie roénie w tym samym tempie co kwota — rosnie gtéwnie jej
koszt jednostkowy.

2. Psychologiczna granica 300 zt: W 2023 roku Miasto przebito bariere 300 zt wydatkéw
biezacych na kulture na mieszkanca. Jest to wynik solidny na tle regionu (miasta bez teatréw
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dramatycznych i filharmonii zwykle oscylujg wokoét 200-250 zt, Suwatki dzieki duzemu
Osrodkowi Kultury i Muzeum majg ten wskaznik wyzszy).

Wydatki biezgce na kulture w przeliczeniu na mieszkanca wykazujg w Suwatkach tendencje
wzrostowa, podazajgc za ogdlnokrajowym trendem wzrostu kosztéw (wynagrodzenia, energia). Na
tle grupy poréwnawczej, Suwatki plasujg sie w strefie stanéw srednich i wysokich (miedzy mediana
a 75 centylem). Warto zauwazy¢, ze wysoki wskaznik per capita w Suwatkach jest skorelowany z
bogatg ofertg wydarzen plenerowych (np. Suwatki Blues Festival) oraz utrzymaniem obiektéw o
duzej kubaturze, co generuje state koszty eksploatacyjne wyzsze niz w miastach nieposiadajgcych
tak rozbudowanej bazy.

11



4 DZIALALNOSC MERYTORYCZNA | ZASOBY KADROWE
Analiza dziatalno$ci merytorycznej instytucji kultury opiera sie na danych zebranych w
sprawozdaniach Organizatora dotyczacych liczby odbiorcéw, zorganizowanych wydarzen oraz
uczestnikéw statych form edukacji kulturalnej. Zestawienie to pozwala oceni¢, w jakim stopniu
oferta instytucji odpowiada na potrzeby mieszkancéw i jak zmienia sie aktywnos$é kulturalna
suwalczan w latach 2015-2024.

4.1 Uczestnictwo w kulturze

Liczba odbiorcow oferty kulturalnej w Miescie wykazuje tendencje wzrostowa, cho¢ jej struktura
ulega wyraznym przeobrazeniom. W analizowanym okresie (z wyflgczeniem lat pandemii, ktoére
traktowane sg jako anomalia statystyczna) tgczna liczba uczestnikéw wydarzen, czytelnikdw i
zwiedzajgcych w miejskich instytucjach oscylowata wokét poziomu 30 tysiecy oséb rocznie.
Kluczowym trendem jest wzrost liczby uczestnikéw wydarzen kulturalnych (koncerty plenerowe,
festiwale, wernisaze) przy stabilizacji lub niewielkim spadku w obszarze tradycyjnego czytelnictwa,
co jest zgodne z trendami ogdlnopolskimi.

Tabela 6: Zbiorcza liczba odbiorcéw kultury w instytucjach miejskich Suwatk (2015-2024). Dane
obejmuja: Suwalski Osrodek Kultury (SOK), Biblioteke Publiczng im. M. Konopnickiej oraz Muzeum
Okregowe.

SOK
Szacunkowa (uczestnicy
Rok liczba Dynamika kultury - Biblioteka Muzeum Gtéwne czynniki
odbiorcow (r/r) réwniez (uzytkownicy) = (zwiedzajacy) wplywu
(ogdtem) festiwale i
wydarzenia)*
Stabilizacja po
otwarciu nowej
2015 87 256 - 46 944 14 230 26 082 siedziby SOK
(2013).
Rozwdj Suwatki
2016 95 940 +8 684 58 989 12 897 24 054 Blues Festival
(SBF).
Projekty
2017 92 892 -3048 57 232 12 004 23 656 transgraniczne,
darmowe plenery.
Rekord dekadly.
100-lecie
2018 106 375 +13 483 73 330 11023 22 022 Niepodlegtosci
(mndstwo
imprez).
Wysoki poziom
2019 102 407 -3 968 68 840 10 134 23433 stabilizacji przed
pandemia.
LOCKDOWN.
2020 37 806 64 601 10 507 9197 18102 Ocdwolany SBF,
zamkniete kina/
biblioteki.
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Powolne
odmrazanie.

2021 57 705 +19 899 25 221 10 170 22 314 Limity miejsc,
paszporty
covidowe.

Koniec restrykgji.

2022 92 368 34 663 58 701 10 578 23 089 Powrdt duzych

festiwali.

Petna oferta.
2023 74 993 17 375 34086 10 550 30 357 Lebdd spomelons
biletowanych
(inflacja).
Stabilizacja. Duze
2024 108 586 33593 49 200 11386 agoop ~ “alnteresowanie
|mprezam|

darmowymi.

Wazna uwaga metodologiczna: Dane te sumujg tzw. "osobowizyty" (kontakty z kulturg). Oznacza
to, ze jedna osoba, ktéra wypozyczyta ksigzke, poszta na koncert SOK i odwiedzita muzeum,
liczona jest potréjnie.

Analiza:

Efekt "V-ksztattnego" odbicia: Wykres frekwencji pokazuje klasyczne zatamanie w 2020 roku
(spadek o 70%) i dynamiczne odbicie w latach 2021-2022.

Warto zauwazy¢, ze Biblioteka odbudowywata frekwencje wolniej niz SOK. Imprezy
plenerowe (SOK) wrécity natychmiast po zniesieniu zakazéw, natomiast nawyki czytelnicze
(odwiedziny fizyczne w bibliotece) zmienity sie trwalej — czes¢ czytelnikéw przeszta na e-
booki (Legimi/Empik Go) oferowane przez biblioteke zdalnie, co nie zawsze wlicza sie w
"odwiedziny w placéwce".

Dominacja wydarzer plenerowych: Suwatki opieraja swojg statystyke kulturalng na duzych
wydarzeniach lata (czerwiec-sierpien). Suwatki Blues Festival potrafi w ciggu 3 dni
wygenerowad ok. 15-20% rocznej frekwencji catego SOK-u (liczac turystéw i mieszkancow).
Zagrozenie "inflacja biletowg" (2023-2024): Mimo ze ogdlna liczba rosnie, zmienia sie
struktura.

Rosnie frekwencja na wydarzeniach bezpfatnych (plenery, wystawy wernisazowe, pikniki).
Spada lub jest w stagnacji sprzedaz biletéw na wydarzenia komercyjne éredniego szczebla
(spektakle wyjazdowe, koncerty biletowane w sali SOK), poniewaz bilety podrozaty (z ok.
60-80 zt do 120-150 z4).

4.2 Pracownicy instytucji kultury

Zasoby kadrowe sg, obok infrastruktury, najwazniejszym czynnikiem determinujgcym jakos¢ oferty
kulturalnej. Specyfika instytucji kultury (praca w weekendy, obstuga imprez, koniecznosc¢
utrzymania duzych obiektéw) wymusza specyficzng strukture zatrudnienia.
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Dane dla okresu 2020-2024 pochodza bezposrednio z zataczonych sprawozdan merytorycznych.
Dane dla okresu 2015-2019 zostaty uzupetnione na podstawie archiwalnych Raportéw o Stanie

Miasta Suwatki oraz sprawozdan budzetowych.

Tabela 7: Srednioroczne zatrudnienie w etatach w instytucjach kultury Miasta Suwatki (2015-2024).

Rok

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Suwalski
Osrodek
Kultury

74,08

75,56

74,50

76,37

73,81

70,75

69,25

67,93

67,06

68,75

Biblioteka
Publiczna

36,81

42,33

42,79

42,96

42,40

41,54

38,58

41,08

41,77

42,31

Muzeum
Okregowe

37

36

36

35

36

36

33

33

33

33

RAZEM

147,89

153,89

153,29

154,33

152,21

148,29

140,83

142,01

141,83

144,06

Uwagi / zmiany
organizacyjne

Stabilizacja po
fuzji ROKiS i MDK
w SOK (2013).

Niewielkie ruchy
kadrowe.

Poczatek remontu
Muzeum im. M.
Konopnickiej.
Wozrost
zatrudnienia w
SOK (obstuga
imprez 100-lecia).
Otwarcie
zmodernizowaneg
o Muzeum im. M.
Konopnickie;.
Pandemia.
Przejecie Galerii
Sztuki , Stara
taznia" przez SOK
(zmiana struktury).
Redukcja
zatrudnienia
(emerytury, brak
naboréw w
pandemii).
Wazrost w
Bibliotece

(obstuga nowej
strefy SOWA).

Stabilizacja kadr.

Lekki spadek w
SOK, wzrost w
Bibliotece (Dziat
Promocji).
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Analiza:

1. Suwalski Osrodek Kultury:

* Liczba pracownikéw oscyluje wokét 70-75 oséb.

* W 2020 roku SOK przejat od Muzeum prowadzenie Galerii Sztuki "Stara taznia”, co wigzato
sie z przesunigciem czesci kadr lub nowymi obowigzkami.

* W ostatnich latach (2021-2024) wida¢ lekkg tendencje spadkowa, co moze wynikaé z
naturalnych odej$¢ (emerytury) i optymalizacji kosztow.

2. Biblioteka Publiczna:

»  Wyrazny wzrost zatrudnienia w 2022 roku jest bezposrednio zwigzany z otwarciem i obstugg
Strefy Odkrywania Wyobrazni i Aktywnosci (SOWA) oraz Midicentrum. Te nowe dziaty
wymagaja specjalistycznej kadry (animatorzy, technicy).

3. Muzeum Okregowe:

* W 2020 roku nastgpita zmiana organizacyjna: Centrum Sztuki Wspofczesnej - Galeria
Andrzeja Strumitty zostato przekazane do SOK, co formalnie zmienito strukture, ale nie
wptyneto na ogdlna liczbe etatéw poniewaz pracownicy przeszli do nowej jednostki.

Tabela: Srednie wynagrodzenie miesieczne brutto pracownika instytucji kultury (bez dyrektora).
Przecietne
Ogodlnopolska  miesieczne

Suwalski Biblioteka Muzeum rednia w  wynaarodzenia
Rok Osrodek Publicznaw  Okregowew . . ynag
instytucjach brutto w
Kultury Suwatkach Suwatkach
kultury gospodarce
narodowej
2023 5 375,93 z 5 141,00 zt 5080,12 zt 5121,21 z 7155,48
2024 5569,03 zt 6 370,81 zt 6 244,92 z brak danych 8151,57 zt

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych zamawiajacego, GUS oraz raportu Narodowego
Centrum Kultury
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5. EFEKTYWNOSC NAKLADOW FINANSOWYCH

Ocena efektywnosci w sferze kultury jest zadaniem bardziej ztozonym niz w oswiacie. O ile w
szkofach dysponujemy twardymi danymi w postaci wynikéw egzaminéw zewnetrznych (edukacyjna
warto$¢ dodana (EWD), srednie wyniki procentowe), o tyle w kulturze efekt ma charakter ,migkki”
— jest to budowanie kapitatu spotecznego, tozsamosci lokalnej i jakosci zycia mieszkancow.
Niemniej jednak, naktady finansowe ponoszone przez Miasto Suwatki (Organizatora) mozna
zestawi¢ z mierzalnymi efektami dziatalnosci instytucji (liczba odbiorcéw, przychody wiasne),
uzyskujac wskazniki efektywnosci ekonomicznej i spoteczne;.

5.1 Stopien samofinansowania (efektywnos¢ przychodowa)
Wskaznik ten pokazuje, w jakim stopniu instytucja potrafi na siebie ,zarobi¢”, odcigzajac tym
samym budzet Miasta. Wartos$c¢ ta jest ilorazem przychodéw wiasnych (bilety, najem, sponsoring)

do kosztéw ogdtem.

Nalezy podkresli¢, ze celem instytucji kultury nie jest generowanie zysku, jednak dazenie do
maksymalizacji przychodéw wtasnych (tam gdzie to mozliwe) jest wyrazem gospodarnosci.

Tabela 8: Wskaznik samofinansowania instytucji kultury (2024 r.)

Przychod ) tl
Instytucja Rok reyenocy Koszty ogétem = Wskaznik (%) cenfa na te gr,lify
wilasne poréwnawczej
Wysoki. SOK generuje
2022 3291049,10 11762 313,08 27,98%

znaczace przychody ze
Iski sprzedazy biletow i
Shaeleld 2023 2359 196,35 12599 303,79 18,72%  ustug, co jest typowe dla

5 k Kul
Osrodek Kultury doméw kultury o

2024 2974 120,50 1406230415  21,15% szerokiej ofercie
eventowe|.

Standardowy. Niski

2022 362 346,98 4 082 168,05 8,88% .. . .
wskaznik wynika z misji
L biblioteki (bezpfatny
Biblioteka 2023 351910,47  4402542,89 7,99% d b
. ostep do zbioréw) i
Publiczna . T
ograniczonej mozliwosci
2024 359 580,17 5126 489,78 7,01% sprzedazy ustug
komercyjnych.
Muzeum pozyskato
2022 445 820,11 5 644 500,17 7,90% wysoka kwote ze zrodet
zewnetrznych (granty,
Muzeumn sponsorzy), SO e
2023 968 189,84 5025 276,17 19,27% wysoki potencjat
Okregowe

pozyskiwania srodkow,
cho¢ nie s3 to typowe

2024 1289 144,75 6 246 980,65 20,64% "przychody wtasne" z
dziatalnosci operacyjne;j.
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Analiza:

1.

Do obliczenn przyjeto pozycje ,przychody z prowadzonej dziatalnosci” oraz ,pozostate
przychody” ze sprawozdan finansowych, ktéra obejmuje wpltywy ze sprzedazy ustug,
biletow, najmu oraz pozostate przychody operacyjne, z wytgczeniem dotacji podmiotowe;j i
celowych z budzetu miasta.

Suwalski Osrodek Kultury oraz Muzeum Okregowe w Suwatkach w 2023 i 2024 osiggnety
wskaznik samofinansowania na poziomie, ktéry nalezy uznac za satysfakcjonujacy (ok 20%).
Swiadczy to o atrakcyjnosci oferty komercyjnej i umiejetnosci pozyskiwania sponsoréw przy
duzych wydarzeniach (np. Suwatki Blues Festival).
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6. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Przeprowadzona analiza struktury i finanséw kultury w Suwatkach w latach 2015-2024 pozwala na
sformutowanie kluczowych wnioskéw dotyczacych kondycji sektora, efektywnosci gospodarowania
zasobami oraz trenddéw w uczestnictwie mieszkaricéw w zyciu kulturalnym. Obraz, jaki wytania sie z
zestawienia danych budzetowych i merytorycznych, wskazuje na stabilng, a zarazem dynamicznie
zmieniajaca sie pozycje suwalskiej kultury.

1. Stabilna pozycja finansowa na tle regionu i kraju

Miasto Suwatki konsekwentnie utrzymuje wysoki poziom naktadéw na kulture, plasujac sie w
gornej jednej trzeciej stawki w grupie poréwnawczej miast $redniej wielkosci. Wskaznik wydatkéw
biezacych per capita wzrést z poziomu ok. 173 zt w 2015 roku do ponad 316 zt w 2024 roku.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dynamiczny wzrost naktadéw w ostatnich latach (szczegdlnie 2022-
2024) nie wynika wytacznie z rozszerzenia oferty, lecz jest w duzej mierze efektem presji kosztowe;j
(wzrost cen energii, medidéw oraz wynagrodzen), co wskazuje na zjawisko ,konsumowania” wzrostu
budzetu przez koszty state utrzymania instytucji. Mimo to, Suwatki wydajg na mieszkarica srednio o
50-70 zt wiecej niz poréwnywalne osrodki ze $ciany wschodniej, co $wiadczy o wysokim
priorytecie nadawanym kulturze w polityce samorzadowe;.

2. Sukcesywna modernizacja i rozwdj infrastruktury

Analizowana dekada to okres intensywnych zmian w bazie lokalowe]. Rewitalizacja budynku przy
ul. Noniewicza 71, utworzenie nowoczesnych stref edukacyjnych (Midicentrum, strefa SOWA) oraz
doposazenie technologiczne Suwalskiego Osrodka Kultury pozwolity na dostosowanie oferty do
wspotczesnych standardéw i oczekiwan, zwlaszcza mtodszych odbiorcéw. Decyzja o budowie
Mediateki wyznacza strategiczny kierunek rozwoju na kolejne lata, mimo ze stanowita istotne
obciazenie organizacyjne w koncowej fazie badanego okresu.

3. Zmiana modelu uczestnictwa w kulturze

Dane frekwencyjne wykazujg tzw. ,odbicie V-ksztaltne” po pandemii COVID-19, z powrotem do
poziomdéw zblizonych do lat przedpandemicznych. Zauwazalna jest jednak trwata zmiana w
strukturze odbioru kultury. Obserwuje sie rosngcg popularnos¢ duzych wydarzen plenerowych (np.
Suwatki Blues Festival) oraz imprez bezpfatnych, przy jednoczesnej stagnacji lub spadku
zainteresowania biletowanymi wydarzeniami komercyjnymi sredniego szczebla. Jest to efekt tzw.
Jinflacji biletowe]”, ktéra stanowi bariere dla czesci mieszkancéw. W obszarze czytelnictwa
widoczny jest odwrdt od tradycyjnych wypozyczen na rzecz form cyfrowych, co wymusza dalsza
ewolucje roli Biblioteki Publicznej.

4. Efektywnosc¢ organizacyjna i kadrowa

Miejskie instytucje kultury wykazujg sie racjonalng gospodarkg finansowa. Suwalski Osrodek
Kultury oraz Muzeum Okregowe osiggaja wskaznik samofinansowania na poziomie ok. 20-21%, co
nalezy uzna¢ za wynik satysfakcjonujacy, $wiadczacy o zdolnosci do generowania przychodéw
wtasnych i pozyskiwania srodkéw zewnetrznych. Zasoby kadrowe pozostajg na stabilnym poziomie
(ok. 144 etaty), z niewielkimi korektami wynikajgcymi z otwierania nowych filii (Biblioteka) lub
optymalizacji (SOK). Wyzwaniem pozostaje presja ptacowa oraz koniecznos$¢ utrzymania
specjalistycznych kadr w obliczu rosngcych kosztéw zycia.
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Whioski korncowe

Suwalska kultura w 2025 roku jest systemem dojrzatym, dysponujagcym nowoczesng bazg i
stabilnym finansowaniem. Gtéwne wyzwania na przysztos¢ to mitygacja skutkéow rosnacych
kosztéw statych (zjawisko nozyc demograficzno-finansowych), utrzymanie dostepnosci oferty dla
mniej zamoznych mieszkancéw w obliczu inflacji oraz finalizacja kluczowych inwestycji (Mediateka).
Wysoki potencjat instytucji oraz aktywna wspofpraca z sektorem NGO daja solidne podstawy do
dalszego rozwoju, pod warunkiem elastycznego reagowania na zmieniajgce sie nawyki odbiorcow.
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